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Geschatzte
Leserinnen und
Leser

Der Flughafen Ziirich zéhlt zu den bedeutend-
sten Verkehrsinfrastrukturen der Schweiz. Gemein-
sam mit den Fluggesellschaften bindet er unser
Land an die wichtigsten Metropolen der Welt an
und erfillt somit einen zentralen volkswirtschaft-
lichen Auftrag. Der Betrieb des Flughafens Zirich
basiert auf zahlreichen Gesetzesgrundlagen und
Erlassen des Bundes sowie des Standortkantons
Zurich.

Diese Regelwerke stehen nicht fiir sich allein,

sondern weisen gegenseitige Abhangigkeiten

auf. Sie fuhren teilweise zu sehr langwierigen

Abstimmungsprozessen und infolgedessen zu
ausserst langen Verfahrensdauern.

Um die Regulierung des Flughafens anschau-
lich aufzuzeigen, haben wir in den Politikbrief-
ausgaben von Sommer 2016 bis Herbst 2017
jeweils ein fur den Flughafen Zirich relevantes
Regelwerk erlautert. Diese fassen wir fiir Sie im
vorliegenden «Politikbrief Spezial» kompakt als
informatives Nachschlagewerk zusammen.
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Gleichzeitig prasentieren wir lhnen von nun an
unseren Politikbrief - auch die reguléren Aus-
gaben - in einer frischen Aufmachung. Wir freuen
uns, Sie auch weiterhin zu unserer Leserschaft
zéhlen zu durfen und wiinschen Ihnen eine anre-
gende Lektire.

Freundliche Grisse

Joana Fivlippi
Head Public Affairs
Flughafen Zurich AG

Luftfahrt ist Bundessache. Der Kanton Ziirich wiederum ist als wichtiger Aktiondr mit Sperrminoritit in larmrelevanten
Fragen sowie iiber die Richt- und Raumplanung aktiv in die Flughafenentwicklung involviert.

Kanton Ziirich

Regierungsrat
* Betriebsreglement (larmrelevant)

Kantonsrat
* Richtplan

Stimmbevélkerung Kanton Zirich
* Flughafengesetz
* Pistenveranderungen

T Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

2 Bundesamt fur Zivilluftfahrt
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Bericht iiber
die Luftfahrtpolitik der
Schweiz (LUPO)

Im Bericht tber die Luftfahrtpolitik der Schweiz

- umgangssprachlich auch LUPO genannt - ana-
lysiert der Bundesrat die Lage der schweizeri-
schen Zivilluftfahrt und zeigt auf, wie er die fur die
Bevolkerung und Wirtschaft zentrale Luftfahrt als
wichtiger Pfeiler der Verkehrspolitik unter Berlick-
sichtigung 6konomischer, 6kologischer und sozia-
ler Aspekte starken will. Der LUPO dient als stra-
tegischer Leitfaden fir Behorden, Politik und
Bevolkerung.

Im Bericht analysiert der Bundesrat die Ent-
wicklung und das Umfeld der Schweizer Zivil-
|uftfahrt, zeigt Rahmenbedingungen und Grund-
satze der schweizerischen Luftfahrtpolitik auf
und beschreibt die verschiedenen Elemente

des schweizerischen Luftfahrtsystems. In sei-
nen Schlussfolgerungen legt der Bericht die Leit-

Bundesgesetz
iiber die Luftfahrt
(Luftfahrtgesetz)

Die Luftfahrt ist geméss Bundesverfassung Sache
des Bundes (Art. 87 BV). Mit dem Bundesgesetz
Uber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz, LFG) nutzt
der Bund seine Gesetzgebungskompetenz und
schafft verbindliche Rahmenbedingungen fir die
Luftfahrt in der Schweiz. Dabei berticksichtigt

er die auf internationalen Abkommen und Ver-
tragen basierenden Vorgaben der internatio-
nalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) und

der Européischen Agentur fir Flugsicherheit
(EASA). Auch werden die durch das bilaterale
Luftverkehrsabkommen mit der Europaischen
Union (EU) fur die Schweiz verbindlichen Ver-
ordnungen und Richtlinien im LFG umgesetzt und
in dessen Verordnungen prazisiert.

Fur die Flugh&fen von besonderer inhaltlicher
Bedeutung sind vor allem die grundlegenden Aus-
fihrungen zur Sicherheit und zum Luftraum sowie
der dritte Abschnitt zur Infrastruktur. Darin wer-

linien fur die Luftfahrtpolitik des Bundes fiir die ndchsten zehn Jahre dar. Die
Umsetzung des Berichts erfolgt durch die Uberfiihrung der Empfehlungen in
die Schweizer Gesetzgebung.

Der Bericht fordert, Rahmenbedingungen zu schaffen, um eine gute inter-
nationale Anbindung der Schweiz beizubehalten, ein hohes Sicherheits-
niveau zu gewahrleisten und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Luft-
fahrt zu sichern. In Bezug auf den Flughafen Zirich stellt der LUPO fest, dass
der Drehkreuzbetrieb in Zlrich fir die Schweiz von herausragender Bedeu-
tung ist. Die bereits jetzt in den Spitzenzeiten bestehenden Kapazitats-
engpdsse sind zu beseitigen. Zudem spricht sich der Bund fiir kompeti-

tive Betriebszeiten an Landesflugh&fen und die Priifung der Ubernahme von
hoheitlichen Sicherheitskosten durch die 6ffentliche Hand aus.

Der Bericht tber die Luftfahrtpolitik der Schweiz 2016 ist auf der Website
des Bundesamts fir Zivilluftfahrt (BAZL) publiziert: www.bazl.admin.ch/
bazl/de/home/politik/Iuftfahrtpolitik/luftfahrtpolitischer-bericht.html

den die Grundséatze zum Bau, zur Weiterentwicklung sowie zum Betrieb und
zur Finanzierung der Flughafeninfrastrukturen festgelegt. Die dazugehorige
Verordnung tber die Luftfahrt (LFV), die Verordnung tber die Infrastruktur
der Luftfahrt (VIL) sowie die Verordnung tber die Flughafengebiihren préazi-
sieren die wichtigsten Vorgaben fiir die Flughafen. Weitere, sehr spezifische
Verordnungen und Empfehlungen des Bundesamts fur Zivilluftfahrt vervoll-
standigen die Luftfahrtgesetzgebung in der Schweiz. Und selbstversténdlich
unterliegen die Flughafen, wie andere Unternehmen auch, noch weiteren,
allgemeineren Gesetzen und Vorgaben, wie beispielsweise dem Umwelt-
recht.

Die aktuelle Version des Luftfahrtgesetzes ist publiziert unter
www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19480335/index.html
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Sachplan
Infrastruktur
Luftfahrt (SIL)

Der Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) ist Die Objektblatter werden im Rahmen eines Koordinationsprozesses erarbei-
das Raumplanungsinstrument des Bundes fur tet, an dem die zustandigen Stellen von Bund und Kantonen, die betroffenen
die zivile Luftfahrt. Er enthalt Ziele und Vorgaben Gemeinden sowie die Flugplatzhalter beteiligt sind. Anschliessend folgen
fur die dem zivilen Betrieb von Luftfahrzeugen die Anhorung der Behérden, die Mitwirkung der Bevolkerung zum Entwurf
dienenden Infrastrukturanlagen sowie die des Objektblatts und die Abstimmung des Objektblatts mit den kantona-

Flugsicherungsanlagen ausserhalb der Flugplatze.  len Richtpldnen. Der Bundesrat hat den Konzeptteil im Oktober 2000 ver-
abschiedet und seither verschiedene Anpassungen vorgenommen. Bisher

Der SIL besteht aus dem Konzept- und dem hat der Bundesrat die Objektblatter fir 51 Flugplatze genehmigt, so auch das

Objektteil. Der Konzeptteil legt das Gesamtnetz SIL-Objektblatt des Flughafens Zrich.

mit den Standorten und den Funktionen der ein-

zelnen Flugplatze fest. Der Objektteil enthalt Im Objektblatt fur den Flughafen Zurich wird unter anderem festgelegt, dass
fur jeden Flugplatz ein Objektblatt. Dieses ent- der Flughafen Voraussetzungen schaffen soll, damit die Fluggesellschaften
halt konkrete Vorgaben flir den Flugplatzbetrieb, moglichst gute Direktverbindungen in Europa und zu den wichtigen Zentren
den Flugplatzperimeter, die Larmbelastung, weltweit anbieten und im Wettbewerb mit ihrer Konkurrenz auf anderen

die Hindernisbegrenzung, den Natur- und Flughafen bestehen konnen. Ein Drehkreuzbetrieb solle moglich sein.
Landschaftsschutz sowie die Erschliessung. Das

Objektblatt ist Voraussetzung flir die Geneh- Das SIL-Objektblatt fiir den Flughafen Zirich wurde letztmals im August
migung des jeweiligen Betriebsreglements und 2017 angepasst. Insbesondere wurden Massnahmen festgesetzt, welche die
fur die Bewilligung von Flughafenanlagen (Plan- Komplexitat des Flugbetriebs verringern, so zur Erhéhung der Sicherheits-
genehmigung). marge beitragen und eine bessere Plinktlichkeit ermdéglichen. Zusatzlich ist

die Gewahrleistung der aktuellen Betriebszeiten ein klares Bekenntnis zum
Drehkreuzbetrieb am Flughafen Zirich.

Gestlitzt auf das vom Bund genehmigte SIL-Objektblatt wird die Flughafen
Zirich AG ein entsprechendes Betriebsreglement ausarbeiten.

Der Sachplan Infrastruktur Luftfahrt ist auf der Website des BAZL publiziert:
www.bazl.admin.ch/sil



Bundesgesetz
iiber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz)

Mit dem Bundesgesetz Uiber den Umweltschutz
(USG) schiitzt der Bund Menschen, Tiere und
Pflanzen sowie ihre Lebensrdume. Fir die Flug-
hafen von besonderer Bedeutung sind die Rege-
lungen zum Larmschutz. Das Gesetz sieht vor,
dass Larmquellen im Sinne der Vorsorge soweit
begrenzt werden mussen, als es technisch und
betrieblich moéglich sowie wirtschaftlich trag-
bar ist. Fr die Beurteilung der Larmbelastung
wurde ein Grenzwertschema definiert. Werden
Larmgrenzwerte Uberschritten, sind die larm-
betroffenen Anlagen zu sanieren.

Die Larmschutzverordnung (LSV) regelt die
Begrenzung von Aussenlarm, die Ausscheidung
von Bauzonen, die Erteilung von Baubewilligun-
gen, den Schallschutz oder die Ermittlung von
Larmimmissionen und ihre Beurteilung anhand
von Belastungsgrenzwerten. Diese Grenzwerte
sind einerseits nach Tag- und Nachtzeit und
andererseits nach der Empfindlichkeit der Nut-
zung differenziert. Zudem werden sie nach Zweck
unterschieden und haben fiir Baugebiete unter
anderem folgende Bedeutung:

» Planungswert (PW): In Gebieten mit PW-Uberschreitungen diirfen keine
neuen Bauzonen geplant oder bestehende Bauzonen erschlossen werden,
ausser die Werte kénnen durch eine Umzonung in weniger empfindliche
Nutzungen eingehalten werden. Fir kleine Bauzonenteile kann der Kanton
Ausnahmen gestatten.

Immissionsgrenzwert (IGW): In Gebieten mit IGW-Uberschreitungen kén-
nen Bewilligungen nur dann erteilt werden, wenn bauliche oder gestalte-
rische Massnahmen zur erforderlichen Larmreduktion getroffen werden
oder ein 6ffentliches Interesse besteht. Zusatzlich sind die Eigentimer von
bestehenden Gebauden verpflichtet, die Fenster larmempfindlicher Raume
auf Kosten des Flughafenbetreibers gegen Schall zu démmen.

~

Alarmwert (AW): Bei AW-Uberschreitungen diirfen keine Bewilligungen
fir Neu- oder Ausbauten von Gebduden erteilt werden, die dem langeren
Aufenthalt von Personen dienen. Zudem ist an bestehenden Gebauden die
Umsetzung von Larmschutzmassnahmen - ebenfalls auf Kosten des Flug-
hafenbetreibers - mit hoher Dringlichkeit anzugehen.

~

Bei Flughafen mit Verkehr von Grossflugzeugen gelten die PW und IGW in
den Nachtstunden als eingehalten, wenn zwischen 24.00 und 06.00 Uhr
kein Flugbetrieb vorgesehen ist, larmempfindliche RGume nach den erhéh-
ten Anforderungen gemass SIA-Norm 181 des Schweizerischen Ingenieur-
und Architekten-Vereins geschuitzt sind, und die Schlafrédume tber ein Fens-
ter mit automatischem Schliessmechanismus verfiigen.

Die LSV enthalt auch Grenzwerte flir andere Larmverursacher wie Strasse,
Schiene oder auch Industrie und Gewerbe. Die Beurteilungsmethoden
variieren je nach Larmquelle.

Die aktuelle Version des Umweltschutzgesetzes ist publiziert unter:
www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19830267/index.html

Die aktuelle Version der Larmschutzverordnung ist publiziert unter:
www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19860372/index.html



Betriebsreglement

Jeder Flugplatzhalter muss gemass Luftfahrt-
gesetz (LFG) tber ein vom Bundesamt fiir Zivil-
|uftfahrt (BAZL) genehmigtes Betriebsreglement
verfligen. Das Betriebsreglement beinhaltet die
konkreten Rahmenbedingungen fiir den Betrieb
eines Flughafens. Es enthélt insbesondere Vor-
schriften tber die Organisation des Flugplatzes,
die Betriebszeiten, die An- und Abflugverfahren,
die Larmbekampfung, den Umweltschutz sowie
die Benitzung der Flugplatzanlagen durch Passa-
giere, Luft- und Bodenfahrzeuge.

Anderungen im Betriebsreglement sind vom
Flughafenbetreiber zuhanden des BAZL zu bean-
tragen. Das BAZL priift, ob das Gesuch dem
zuvor vom Bundesrat festgesetzten Objektblatt
des Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL) ftr den
jeweiligen Flugplatz entspricht und gibt es in die
offentliche Auflage. Nach Abwagung der beim
BAZL eingetroffenen Stellungnahmen entscheidet
es Uber die Genehmigung oder Ablehnung der
einzelnen Elemente des Gesuchs und erldsst
eine Verfligung. Diese Verfligung kann beim
Bundesverwaltungsgericht angefochten werden.
Der Weg ans Bundesgericht steht anschliessend
ebenfalls offen.

Fur den Flughafen Zirich sieht das kantonale
Gesetz Uber den Flughafen Zrich vor, dass die
Flughafenbetreiberin ein Gesuch, welches larm-
relevante Anderungen enthélt, nur dann ein-
reichen kann, wenn die Zustimmung ihres

Verwaltungsrats mit einer %5-Mehrheit erfolgt,
wobei die Staatsvertretung an die Weisung des
Regierungsrats des Kantons Zlrich gebunden ist
(Sperrminoritat).
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Betrifft eine Anderung im Betriebsreglement der Flughafen Zirich AG deut-
sches Hoheitsgebiet, stellt das BAZL beim deutschen Bundesaufsichtsamt
fur Flugsicherung (BAF) den Antrag auf Anpassung der derzeit geltenden
Durchfihrungsverordnung zur Luftverkehrsverordnung (DVO), die den An-
und Abflugverkehr des Flughafens Zirich Gber siiddeutschem Gebiet regelt.
Das Anderungsverfahren in Deutschland wird vom BAF gefihrt. Aufgrund
des sogenannten Ministervorbehalts liegt der definitive Entscheid in der Ver-
antwortung des Verkehrsministers der Bundesrepublik Deutschland, wobei
politische Aspekte mit einfliessen.

Bei larmrelevanten Anpassungen des Betriebsreglements der Flughafen
Zirich AG handelt es sich entsprechend um ein dusserst komplexes und je
nachdem auch langwieriges Verfahren. So wurden beispielsweise die Ende
2003 beantragten Betriebsreglementsanderungen erst im April 2011 in Kraft
gesetzt.

Das von der Flughafen Zirich AG Ende 2013 eingereichte Gesuch fir das
Betriebsreglement 2014 (BR2014) ist aufgrund der noch ausstehenden
Zustimmung des deutschen Verkehrsministeriums derzeit blockiert. Das
BAZL hat jedoch den Weg fiir eine Teilgenehmigung des BR2014 frei-
gemacht, sodass das Genehmigungsverfahren fir die von Deutschland
unabhangigen Elemente fortgefiihrt werden kann. Die Flughafen Zirich AG
halt am Antrag fir das gesamte BR2014 fest.

Die aktuelle Version des Betriebsreglements ist publiziert auf der Website
der Flughafen Zirich AG:
www.flughafen-zuerich.ch/~/media/flughafenzh/dokumente/
business_und_partner/flugbetrieb/betriebsregelement_fzag_20160801.pdf



http://www.flughafen-zuerich.ch/~/media/flughafenzh/dokumente/business_und_partner/flugbetrieb/betriebsregelement_fzag_20160801.pdf
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Gesetz iiber
den Flughafen Ziirich
(Flughafengesetz)

Im Zusammenhang mit der Verselbstandigung
der Betreibergesellschaft des Flughafens Zirich
hat der Kanton Ziirich 1999 das Gesetz iber den
Flughafen Zirich (Flughafengesetz) erlassen. Das
Flughafengesetz verpflichtet den Kanton Zrich,
den Flughafen zur Sicherstellung seiner volks-

und verkehrswirtschaftlichen Interessen zu for-
dern und dabei den Schutz der Bevolkerung vor
schadlichen oder lastigen Auswirkungen des Flug-
betriebs zu berlcksichtigen.

Das Gesetz bildete die Grundlage fiir die Priva-
tisierung des Flughafenbetriebs. Um dem Kan-
ton Zurich zu ermoglichen, seine Verantwortung
wahrzunehmen, sieht das Gesetz vor, dass sich
der Kanton weiterhin ein Minimum an Einfluss
zu sichern hat. So soll er eine Mindestanzahl

von Verwaltungsraten direkt ernennen kénnen
und dauerhaft mehr als ein Drittel des Aktien-
kapitals halten. Zudem sollen ohne Zustimmung
der Vertretung des Staates im Verwaltungsrat
keine Gesuche an den Bund tiber Anderungen von
Lage und Lénge der Pisten sowie des Betriebs-
reglements mit wesentlichen Auswirkungen

auf die Fluglarmbelastung beschlossen werden.
Dabei ist die Staatsvertretung an die Weisungen
des Regierungsrats des Kantons Zirich gebun-
den, welche wiederum - im Fall von Gesuchen
Uber die Anderung der Lage und Lange der Pisten
- vom Kantonsrat mit einem referendumsfahigen
Beschluss zu genehmigen sind.

Maéchten Sie auf den Verteiler des 4x pro Jahr erscheinenden digitalen oder gedruck-
ten Politikbriefs* aufgenommen werden? Dann teilen Sie uns bitte unter politikbrief@
zurich-airport.com Ihre Kontaktdaten mit oder besuchen Sie unsere Website:
https://www.flughafen-zuerich.ch/unternehmen/laerm-politik-und-umwelt /politikbrief

*nur in deutscher Sprache verfiigbar

Das Flughafengesetz beauftragt des Weiteren
den Kanton Zlrich mit der Aufsicht Uber die Ein-
haltung der An- und Abflugrouten sowie der
Nachtflugsperre. Das Flughafengesetz verpflichtet
den Kanton Zirich darauf hinzuwirken, dass der
vom Regierungsrat festgelegte Ziircher-Fluglarm-
Index-Richtwert zur Begrenzung der Anzahl der
vom Fluglérm stark gestérten Personen sowie die
Anzahl von 320’000 Flugbewegungen pro Jahr
nicht Gberschritten werden.

Im September 2016 stimmte der Kantonsrat mit
deutlicher Mehrheit von 123 zu 48 Stimmen einer
kantonalen Volksinitiative zu, welche verlangt, das
Flughafengesetz dahingehend zu andern, damit
die Stimmbirger und Stimmbdirgerinnen des Kan-
tons Zurich auch dann Uber Pistenveranderungen
abstimmen kénnen, wenn der Kantonsrat einen
Ausbau ablehnt. Damit hatte die Bevolkerung bei
der Entscheidung tber die weitere Entwicklung
des Flughafens Zirich das letzte Wort. Gemass
derzeit gultigem Flughafengesetz sind nur zustim-
mende Beschliisse des Kantonsrats referendums-
fahig. Die Flughafen Zirich AG begriisst den
Beschluss des Kantonsrats. Im November 2016
endete die Referendumsfrist. Alternative Liste und
Grline haben im Januar 2017 Beschwerde beim
Bundesgericht eingereicht, die bei Redaktions-
schluss dieser Publikation noch hangig war.

Die aktuelle Version des Flughafengesetzes ist
publiziert auf der Website des Kantons Zirich:
www.zh.ch/internet/de/rechtliche_grundlagen/
gesetze/erlass.html?Open&Ordnr=748.1
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